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اتمـام   با طرحهاي نـ
  عمـراني چه كنيم؟

  
  

  
  

 

 
   *احمد توكلي

  

  
 مشروط ؛د بخش خصوصي استگذاري عمراني دولت مقدمه ضروري كاركرد مولّ سرمايه

. ن اقتصادي سازگار باشد همراه و از نظر حجم و تركيب با وضعيت كلا،وري بر آن كه خود با بهره
هاي  هاي عمراني، طي ساليان دراز، حجم عظيمي از پروژه عدم رعايت قانون در تهيه و اجراي پروژه

اين .  بسيار طولاني شود،ي تحميل كرده و سبب شده است تا دورة احداثناتمام را بر اقتصاد ملّ
نارضايتي اجتماعي و كاهش ه و بديهي است ك ؛و باعث كندي نرخ رشد استبوده پديده، تورمي 

ت تلاش براي اصلاح فرايند حل ميان مد  راه.باشد ميمشروعيت و اقتدار سياسي نيز از ثمرات آن 
. تعريف نقش دولت، مبارزه با فساد و اصلاح نظام فني اجرايي است گيري، باز سياسي و اداري تصميم

 جديد خودداري كرد و ادامه طرحهاي  ضرورتها، از شروع پروژهمورد مدت بايد، جز در  در كوتاه

                                                 
  . دانشگاه شهيد بهشتي- دانشكده علوم اقتصادي و سياسيعضو هيأت علمي؛ دكتر احمد توكلي. *

E.mail: tavakoli@majlis.ir  
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 همواره از ،بندي كرد تا مجموع عمليات ناتمام موجود را نيز با دو شاخص كارايي و عدالت اولويت
  .منابع در دسترس فراتر نرود

  
  

  :ها كليد واژه
هاي ملّي عمراني، دوره احداث، رشد اقتصادي، كاهش  طرحهاي عمراني، پروژه

  حلها   اجتماعي، راه-ادي، زيانهاي سياسيوري، زيانهاي اقتص بهره
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  مقدمه
.  و عرضه خدمات زيربنايي استتأمينهاي توسعه، دولت مسئول  در تمامي مدل

. گيرد هايي با مقياس بزرگ است كه اقتصاد بازار بدون وجود آنها شكل نمي زيربناها پروژه
 شبكه راهها، ارتباطات، مينتأاي همواره بخش مهمي از بودجه خود را صرف  دولتهاي توسعه

انرژي، تحقيقات بنيادي، تأسيسات دفاعي، مسكن، ساختمان، آموزش، بهداشت و درمان 
اي به  اي از كالاهاي سرمايه وري بالا مجموعه در واقع براي داشتن يك اقتصاد با بهره. كنند مي

.  و توزيع بزندعنوان پيش نياز بايد در دسترس باشد تا بخش خصوصي بتواند دست به توليد
  . نيستتأمينگذاري دولت قابل  اي بدون سرمايه اين كالاهاي سرمايه

حتي در . وري اقتصادي شناخته شده است گذاري زيربنايي دولت شرط بهره سرمايه
گذاري دولت در  ، كاهش سرمايهاز جهت امكانات زيربناييمانند آمريكا، كشورهاي پيشرفته 

همين . ه است در كاهش نرخ رشد آن كشور داشتاي كننده ين اثر تعي1980 و 1970هاي  دهه
بوده  مانند آموزش و بهداشت، موجب افزايش نرخ رشد ؛گذاري در سرمايه انساني طور سرمايه

  1.شود با اين پديده توضيح داده مينيز هاي كشورهاي مختلف   تفاوت نرخ رشدو
گذاري زيربنايي دولت  مايهسر. كند مطالعات جديدتري نيز همين ارتباط را تأييد مي

وري صورت بگيرد به شكل مستقيم و غيرمستقيم بر نرخ  اگر به شكل مولد و همراه با بهره
مطالعه انجام شده در آفريقاي جنوبي با اطلاعات بيش از . گذارد رشد اقتصادي اثر مثبت مي

يم از طريق هاي زيربنايي دولت به شكل مستقيم و غيرمستق يك قرن نشان داده است هزينه
گذاري بخش خصوصي و رشد اقتصادي مؤثر  وري نهايي سرمايه، بر تقويت سرمايه افزايش بهره

  2.است
ي زيربنايي بر كاهش نابرابري توزيع درآمد گذار سرمايهثير مثبت أعلاوه بر رشد، ت

 كشور در دوره چهل ساله 121ه هاي با داد »كالدرن و سرون«تحقيق . يدات تجربي داردؤم

                                                 
1. G. Mankiw, D. Romer, and D. Weil, "A Contribution to the Empirics of Economic 
Growth"., Quarterly Journal of Economics, Vol. 107, No. 2, (May 1992), pp. 407-437. 
2. J. W. Fedderke, P. Perkins, and J. M. Luiz, "Infrasturctural Investment in Long-Run 
Economic Growth: South Africa 1875-2001"., World Development, Vol. 34, No. 6, (2006), 
pp. 1037-1059. 
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،  شودتر حاكي از آن است كه با ارتباط محكمي، هر چه انباره زيربناها افزون 1960 -2000
 از همين منبع )2 و1( نمودار هاي 1. خواهدشدنابرابري كمتردر نتيجه رشد اقتصادي بيشتر و 

  .دهد  ميتباط را نمايشراين ا
  

    ارتباط مثبت انباره زيربناها با نرخ رشد سرانه.1نمودار 

  
Source: C. Caldron & L. Serven, "The Effect of Infrastructure Development on 
Growth and Income Distribution", Central Bank of Chile, Working Paper, 
No. 270, (September 2004), p.41. 

  

                                                 
1. C. Caldron, & L. Serven, "The Effect of Infrastructure Development on Growth and 
Income Distribution", Central Bank of Chile, Working Paper, No. 270, (September 2004). 
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  ارتباط منفي انباره زيربناها با نابرابري توزيع درآمد.  2نمودار 

  
Source: C. Caldron & L. Serven, "The Effect of Infrastructure Development on 
Growth and Income Distribution", Central Bank of Chile, Working Paper, 
No. 270, (September 2004), p.42. 

  
گذاري بخش خصوصي  روشن است كه زيربناسازي به خودي خود، و بدون سرمايه

گذاري  دهد كه سرمايه برخي تحقيقات در مورد ايران نيز نشان مي. كند رشد را تضمين نمي
كه ) 1380( 1»عبدلي«مانند پژوهش . گذاري خصوصي دارد  دولتي اثر مثبت بر رشد سرمايه

البته . گذاري خصوصي نتيجه داده است اثر مثبت بودجه عمراني دولت را بر افزايش سرمايه
گذاري خصوصي    سرمايه2 بروز اثر ازدحام خارجيگذاري دولتي ممكن است با افزايش سرمايه

همين نتيجه را براي بازار اعتبارات ) 1992 (3»نعمت شفيق«چنانكه . را تحت فشار قرار دهد
گذاري دولتي در زيربناها،    گرچه پژوهش وي اثر تقويتي سرمايه؛دهد در كشور مصر نشان مي

  4.كند گذاري خصوصي را تأييد مي بر سرمايه
                                                 

 شماره ،مجله برنامه و بودجه ،»گذاري خصوصي از بودجه عمراني دولت در ايران تاثيرپذيري سرمايه«قهرمان عبدلي،  .1
 .1380ريزي، تهران، شهريور و مهر  ، سازمان مديريت و برنامه65-66

2. Crowding out Effect 
3. Shafik (1992). 
4. Crowding in Effect 
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 هاي دولتي گذاري  هاي دولت، همچنين نحوة اجراي سرمايه و اندازه هزينهتركيب 
، با استفاده از 1»واراجان و همكارانش  دي«. دهد تواند نتايج كلي گفته شده را تغيير  مي

اي  هاي جاري و سرمايه كنند ارتباط بين هزينه  سال، سعي ميبيست كشور طي 43اطلاعات 
 ،هاي جاري  حاكي از آن است كه افزايش سهم هزينه،نتايج. دولت و رشد را به دست آورند

محققان . خواهد گذاشتاي اثر منفي بر رشد سرانه  هاي سرمايه شود و هزينه موجب رشد مي
اگر بيش از اندازه باشد ) اي  سرمايه هزينه(وري  دهند كه هزينه داراي بهره مزبور توضيح مي

 اگر صرف نگهداري زيربناها  كه آخرين واحد هزينهدهد  تحقيق نشان مي. شود ور مي نابهره
هزينه (جديد وري بيش از وقتي است كه براي  احداث زيربناي  ، بهره)هزينه جاري(شود 

  .صرف شود) اي سرمايه
 ميليارد دلار هزينه براي تعمير و اصلاح دوازدهگزارش بانك جهاني حاكي است كه 

جويي در   ميليارد دلار صرفه45توانست    مي1984 -1994هاي قديمي آفريقا در دهه  هجاد
همين طور يك ميليون دلار هزينه براي . هاي جديد در پي داشته باشد  ههزينه ساخت جاد

جويي در توليد ظرفيت   ميليون دلار صرفهدوازدهحفظ و نگهداري خطوط انتقال برق، باعث 
اي دولت كاهش  وري هزينه سرمايه  وقتي پاي فساد اداري به ميان بيايد، بهره2.شد  ميجديد
اين اثر جدا از تأثير مستقيم منفي فساد بر نرخ . شود يابد و از اين طريق نرخ رشد كم مي مي

  3.رشد است
دهد كه حجم بالاي  هاي عمراني دولت نشان مي مقاله حاضر با بررسي وضعيت پروژه

قول دورة احداث گشته و از آنها، بدون تناسب با ظرفيتهاي مختلف لازم، موجب تأخير غيرمع
در اين . شود هاي زيادي از حيث اقتصادي و اجتماعي بر كشور تحميل مي اين طريق هزينه
وري و رشد، مانع آن و سبب افزايش  هاي عمراني به جاي كمك به بهره وضعيت، هزينه

 در ؛دمهپس از مق: ساختار مقاله از اين قرار استبنابراين . نارضايتي اجتماعي از دولت است
بخش دوم، عوامل مؤثر در اجراي موفق يك طرح يا پروژه عمراني تشريح و وضع موجود با آن 

                                                 
1. S. Devarajan, V. Swaroop, and H. Zou, "The Composition of Public Expenditure and 
Economic Growth", Journal of Monetary Economics, Vol. 37, No. 2, (1996), pp. 313-344. 
2. World Bank, "World Development Report", (1994). 
3. A. Del Monte, and E. Papagni, "Public Expenditure, Corruption, and Economic Growth: 
the Case of Italy", Europian Journal of Political Economy, Vol. 17, No. 1, (2001), pp.1-16. 
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 سپس در ؛ها موضوع بخش سوم است  تبعات طولاني شدن دورة اتمام پروژه؛شود مقايسه مي
 بخش پنجم و آخر خواهد شد و دربخش چهارم راههاي برون رفت از وضعيت فعلي بررسي 

 .پردازيم ميگيري  به نتيجه

  

  گذاري عمراني موفق، وضعيت ما  سرمايه
، طرح عمراني را چنين تعريف 1351 قانون برنامه و بودجه مصوب 1 ماده 10بند 

  :كند مي
طرح عمراني، مجموعه عمليات و خدمات مشخصي است كه براساس مطالعات «

، طي مدت معين و شود توجيهي فني و اقتصادي يا اجتماعي توسط دانشگاه، اجرايي انجام مي
ساله به صورت  با اعتبار معين براي تحقق بخشيدن به هدفهاي برنامه عمراني پنج

  .»... گردد اجرا مي... گذاري ثابت  سرمايه
اي از عمليات همجنس است   پروژه مجموعه؛شود هر طرح از تعدادي پروژه تشكيل مي

  1.كند   ميتأمينكه يك يا چند هدف از اهداف و عمليات يك طرح را 
هاي  هاي مربوط به مراحل تهيه يك طرح و پيچيدگي ابعاد و ماهيت فعاليتةگستر

 همچنين  وبرداري از آن و آثار متفاوتي كه چگونگي انجام آنها دارد اجرا، نگهداري و بهره
ب گرديده كه براي تحقق موفق اين فرايند، سباهميت ارتباط اين فرايند با ساير امور اقتصادي 

طبق آخرين مصوبه اين نظام چنين تعريف شده . شود ني اجرايي عمراني كشور تعريف  نظام ف
  :است

ها، مقررات و ضوابط فني، حقوقي  نظام فني و اجرايي، عبارت است از مجموعه اصول، روش«
و مالي حاكم بر تهيه، اجرا و ارزشيابي طرحهاي عمراني كشور و چگونگي انتخاب و بكارگيري عوامل 

  2.»ر كار مربوط به آن و نيز تبيين مشخصات عوامل ياد شده و نحوة ارتباط بين آنهادست اند
 عمراني منوط به  دهد كه تهيه و اجراي طرح دقت در تعاريف قانوني ياد شده نشان مي

  :ساماندهي مناسب در سه حوزة زير است
                                                 

 ).1382(ريزي كشور، تهران،  ، سازمان مديريت و برنامه»ريزي مفاهيم و اصطلاحات بودجه« سيروس وزيريان، .1
 .لهاي پيشين شده است  هيأت وزيران كه جايگزين مصوبات سا4/4/1375 مورخ -  هـ 14898ت /24525مصوبه شماره . 2
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  گيري  فرايند تصميم.1
   عوامل اجرايي.2
   منابع لازم.3

شود كه از حيث  برداري مي  برگزيده، اجرا، نگهداري و بهرهدر اين صورت طرحي
  : طرحي موجه است كه ومحيطي موجه باشد بررسي فني، اقتصادي، اجتماعي و زيست

  . كندتأمينهاي توسعه را  اي از اهداف برنامه  گوشه.1
  . منابع مالي كافي در زمانهاي مورد نياز، در دسترس داشته باشد.2
) بردار  بهره ومديريت دستگاه اجرايي، مشاور، ناظر، پيمانكار(زم  عوامل اجرايي لا.3

  .قابل سازماندهي باشد
  . باشدتأمين مصالح و تجهيزات لازم به موقع قابل .4
محيطي و  هاي مالي، اقتصادي، اجتماعي، سياسي، زيست  تمامي منافع و هزينه.5

  .نافع خالص داشته باشدبرداري سنجيده شده و م فرهنگي آن در دورة احداث و بهره
  . بديل با منافع خالص بيشتر وجود نداشته باشدة گزين.6
ي در دست اجرا يا تهيه شده مجموعة معناداري را در ارتباط طرحها در كنار ساير .7

  .با برنامه توسعه بسازد
 بلكه مجموعة عمليات ؛شود با اعمال اين ضوابط نه تنها هر طرح به درستي ارزيابي مي

در اين صورت . دياب اي با ساير متغيرهاي كلان اقتصاد ملي مي ي دولت ارتباط سنجيدهعمران
وري اقتصاد ملي گردد و به  ب افزايش بهرهسبهاي عمراني دولت  توان انتظار داشت هزينه مي

بالندگي بخش خصوصي كه بار اصلي رشد را بر عهده دارد مدد رساند و در عين حال از حيث 
  .تر رفاه باشد  توزيع متعادلاجتماعي در خدمت

  
  آيا طرحهاي عمراني ما توجيه دارند؟

 90رسد كه  در بررسي مشكلات طرحهاي عمراني دولت به اين نتيجه مي 1»سلجوقي«

                                                 
، سازمان امور اداري و استخدامي، »بررسي مشكلات اجرايي طرحهاي عمراني در دستگاههاي دولتي«خسرو سلجوقي، . 1

 .14، ص 1370دفتر بهبود روشها، 
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درصد طرحهاي عمراني بدون توجيه كارشناسي با فشار نمايندگان، استانداران، ائمه جمعه، 
تا (كند كه  اين محقق اظهار مي. شود ني آغاز مياحزاب و ساير عناصر فشار قانوني يا غيرقانو

اي نبود كه اجراي طرحي را از دستگاه اجرايي خواسته باشد و آن طرح  هيچ نماينده) آن زمان
 در واقع اين يك ويژگي اقتصاد نفتي است كه 1.در لايحه بودجه دولت گنجانده نشده باشد

ي  سهم از ثروت ملّةكنند  را به دريافتكننده امتياز و گروههاي اجتماعي دولت را به توزيع
زني و فشار براي دريافت سهم بيشتر و يا سوق دادن منابع   چانهة پديد2.سازد تبديل مي

.  امري رايج شده است،هاي نفوذ يا علاقه مسئولان يا قدرتهاي اجتماعي محدود به سوي حوزه
هاي سفرهاي استاني امروز،  زنيهاي رؤساي جمهور پيشين، تا برخي وعده اين رفتار در كلنگ

  .در همه، متجلي است
 تخت ياد كرد كه در برنامه 8000 بيمارستان با 96 احداث  توان از طرح  به عنوان نمونه مي

 ده ماه پس از تصويب بودجه،  و به تصويب رسيد1370 ولي در لايحه بودجه ؛دوم گنجانده نشده بود
  بدون آن كه توجيه ؛3 شدتأميناز اعتباراتش فوريتي، بخشي   با يك طرح دو21/8/1370در 

 سال دولت نهم براي جبران اندكي از ناكارامدي، تصميم پانزدهحالا پس از . كارشناسي داشته باشد
نمونه ديگر تصويب احداث يكصد . هاي نيمه تمام مذكور گرفته استبه تغيير كاربري بيمارستان

 ؛است كه حتي عناوين آنها نيز به درستي معلوم نبود در مجلس ششم 1383بزرگراه در قانون بودجه 
  !. هر بزرگراه يك ميليارد تومانياعتبار در نظر گرفته شده به ازا

 »اعتبار معين«و با » مدت معين« در به خاطر داريد كه طرح عمراني طبق تعريف بايد
ليه و مكرراً تغيير بيني او  مدت، بسيار بيش از پيش، مواردبيشتراما در عمل و در . پايان يابد

بيني شده   پيش1381 مثال، در قانون بودجه راي ب؛شود يابد و هزينه نيز افزايش داده مي مي
براي اين طرحهاي خاتمه .  طرح خاتمه يابد كه نشد284 ، ميليارد ريال15800بود كه با 

ل ديگر  ميليارد ريا55000 ميليارد ريال و مبلغ 13200 مبلغ 82نيافته، در لايحه بودجه 
يعني ظرف يكسال برآورد هزينه ! براي سال بعد اعتبار در نظر گرفته شد تا به اتمام برسند

                                                 
 .37، ص همان. 1
 ).1374تهران، نشر مركز، (، اقتصاد سياسي ايران از مشروطيت تا پايان سلسلة پهلويمحمدعلي همايون كاتوزيان، . 2
 .26، ص پيشينخسرو سلجوقي، . 3
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 ، مثال ديگر1.دگردي برابر شد و سالها نيز بر مدت معين شده قبلي افزوده پنجبيش از 
 ولي ،شد ، بايد در آن سال تمام مي1383بيني لايحه بودجه  طرحهايي است كه طبق پيش

 طرح از اين طرحها با 127بيني شد كه تعداد   پيش1384در لايحه بودجه سال . دناتمام مان
 يعني نزديك به كل اعتبار ؛ ميليارد ريال96600هزينه اضافي نيز .  سال تمام شودپنجتأخير 

  1383.2عمراني سال 
 1383در قانون بودجه . اي ارائه كرد دهنده توان مثال تكان اي مي از هر لايحه بودجه

نيمي از اعتبار پرداخت . برداري برسد  ميليارد ريال به بهره18300 طرح با هزينه 660ر بود قرا
بيني شد كه در آن سال   پيش1384در لايحه بودجه .  طرح ناتمام ماند320تعداد . شد

 ميليارد ريال ديگر به اين طرحها 64100 مبلغ 1388 ميليارد ريال و تا سال 14900
 1385 دولت در قانون بودجه 3.، طرحها تكميل شود1388يان سال اختصاص يابد تا در پا

 طرح از آنها 107اما .  ميليارد ريال اعتبار تمام كند7393ي را با  طرح مل149ّمتعهد شده بود 
 ميليارد ريال ديگر براي 10363 گنجانده  و پيش بيني شده كه مبلغ 1386در لايحه بودجه 

  4.اتمام آنها صرف شود
 در مقابل خاتمه هر 1382دهد كه در سال  هاي مجلس نشان مي ز پژوهشبررسي مرك

گذاري مصوب، شش   هر يك ريال سرمايهيطرح، دو طرح عمراني جديد آغاز شده و به ازا
ام طرحهاي ، طول زمان اتم1370  تا سال 5.ريال تعهد براي سالهاي آتي تحميل شده است

 سال يازده به چهاري بيمارستاني از رحهاط سال و نهبه بخش راه از حد معقول سه سال 

                                                 
مركز پژوهشهاي مجلس ، »نويس طرح ساماندهي طرحهاي عمراني بررسي تحليلي پيش«حكيم شوشتري و همكاران، . 1

 .9، ص )1382تيرماه (، 6700، مشاره مسلسل شوراي اسلامي
، مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي ،»اي جديد يهاي سرمايهئي تملك داراطرحهاپيشنهادهايي درباره «پناهي، علي . 2

 .4، ص 1383، آذر 7188شماره مسلسل 
ي طرحهادي بن اي و ضرورت اولويت يهاي سرمايهئي تملك داراطرحهاوضعيت «پناهي، علي حلاج نيشابوري، و شهرام  .3

 .4، ص 1384، بهمن7652، شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ،»ينميه تمام ملّ
ويرايش (ي نيمه تمام ملي طرحهابندي  اي و ضرورت اولويت يهاي سرمايهئاعتبارات تملك دارا«پناهي و ديگران، علي  .4

 .3، ص 1385، بهمن 2008224، شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ،»)دوم
 .پيشينحكيم شوشتري و همكاران، . 5
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ي راهسازي طرحها ادامه اين روند غيرعلمي و غيراسلامي ميانگين دوره اتمام 1.افزايش يافت
  2. سال بالا برد8/15 به 1383را در سال 

اين روند غيرقانوني و غيرعقلاني و طبعاً غيراسلامي در كاركرد دولتها و مجالس 
.  را در پي داردطرحهاها و مدت دورة اتمام  گفته شد افزايش هزينههاي مختلف، چنانكه  دوره

بيني  تمام، و به تبع آن اعتبار پيش ي نيمهطرحهادر لايحه هر سال، ميانگين وزني زمان اتمام 
 اين روند را نشان )4 و 3(هاي   و نمودار)1(جدول . شود شده براي اتمام آنها اضافه مي

  . دهد مي
  

  1385-1380الانه ميانگين وزني دورة اتمام و اعتبار اضافي لازم افزايش س. 1جدول 

  1380  1381  1382  1383  1384  1385  

  83/2  3  63/1  34/1  5/1  24/2  )سال(افزايش زمان 

  154750  246300  52900  37900  19700  6440  )ميليارد ريال(افزايش اعتبار 

  :نبعم   
مركز پژوهشهاي مجلس ، »اي جديد دارائيهاي سرمايهپيشنهادهايي درباره طرحهاي تملك «علي پناهي،  -

  . 7-6، صص )1383آذر (، 7188، شماره مسلسل شوراي اسلامي
وضعيت طرحهاي تملك دارائيهاي «شهرام حلاج نيشابوري و علي پناهي، :  از1385رقم مربوط به  -

، شوراي اسلاميهاي مجلس  مركز پژوهش، »بندي طرحهاي نيمه تمام ملي اي و ضرورت اولويت سرمايه
   . 6، ص )1384بهمن(، 7652شماره مسلسل 

  

  

                                                 
 .12، ص پيشينخسرو سلجوقي، . 1
، 1384، 1383 گزارش اقتصادي سال ، نظارت بر عملكرد پنج ساله برنامه سوم توسعه.ريزي سازمان مديريت و برنامه. 2

 .608ص 
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  ي نيمه تمامطرحهاميانگين وزني زمان اضافي براي اتمام . 3نمودار 
   ميليارد ريال-در هر لايحه سالانه

2.24
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  )1(جدول : نبعم

  
  امي نيمه تمطرحهابيني شده براي اتمام  بودجه اضافي پيش. 4نمودار 
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  ).1(جدول : منبع
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 نشان )5(ي عمراني است كه در نمودار طرحها احداث ة اين روند افزايش دورنتيجة
شود متوسط دورة اتمام در برنامه سوم بيش از متوسط   چنانكه ملاحظه مي. داده شده است
نيز بيش از متوسط ) چهارمسال اول برنامه  (1384شش ماهه اول سال . برنامه دوم است
  .برنامه سوم است

  
  1384-1379ي ملي خاتمه يافته طرحهاميانگين وزني دوره اتمام . 5نمودار 
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  : منبع

گزارش اقتصادي سال  ،نظارت بر عملكرد پنج ساله برنامه سوم توسعه ،ريزي سازمان مديريت و برنامه -
  .616، ص 1384، 1383

 معاونت امور فني، دفتر نظارت و ،گزارش عملياتي عمراني در برنامه توسعه ،ريزي سازمان مديريت و برنامه -
  .37، ص )1385(، طرحهاارزيابي 

عملكرد مالي  ،1384ي سال گزارش نظارتي پروژهاي عمراني ملّ ،)الف (ريزي سازمان مديريت و برنامه -
  . 19 ص ،1385هاي عمراني تا اول مرداد  پروژه

  
ت مهم اين روند خسارت بار اين است كه هر سال به رغم حجم عظيم عمليات يك علّ

هاي جديد را طي   روند پروژه)6(نمودار . هاي جديدي شروع شده است ناتمام عمراني، پروژه
  .دهد برنامه سوم نشان مي
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  هاي جديد عمراني ملي طي برنامه سوم توسعه روند تعداد پروژه. 6نمودار 
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 معاونت امور فني، ،گزارش عملياتي عمراني در برنامه توسعه ،ريزي سازمان مديريت و برنامه : منبع

  .93ص ). 1385(، طرحهادفتر نظارت و ارزيابي 

  
هاي جديد كاهنده بوده است، ولي  شود روند شروع پروژه گرچه چنانكه مشاهده مي

البته اين درد كهنه .  پروژه جديد شروع شده است1807متوسط سالانه طي برنامه سوم بطور 
 طرح تمام شد، 31تنها . برداري برسد  طرح ملي به بهره181 قرار بود 1368در سال : است 
 طرح ملي جديد آغاز شد و براي سال 139در عين حال در همان سال .  درصد17يعني 
  1. طرح جديد تأييد شد370 نيز 1369

  :ي جديد تنها پس ازطرحها قانون برنامه سوم توسعه 61 ماده )ب(د  طبق بن
 انجام .2مربوط به توجيه فني، اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي، مطالعات  انجام .1

 منابع، با توجه تأمين حصول اطمينان از وجود اعتبار كافي يا .3مطالعات طراحي تفصيلي و 
آنچه در سطور پيشين خوانديد اين يقين را فراهم . به تعهدات پيشين، قابل آغاز كردن بود

 نتيجه اين شده كه طي برنامه سوم  و ناديده گرفته شده است،سازد كه قانون مذكور مي
بيني شده عقب بودند  ها از برنامه پيش بطور متوسط نزديك به دو سوم پروژه) 1379-1383(

  ).7نمودار (است   پيشرفت داشته،از برنامهاز يك سوم آنها مطابق و يا احياناً جلوتر  و كمي بيش

                                                 
 .پيشينخسرو سلجوقي، . 1
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  هاي عقب مانده و مطابق برنامه سوم سهم متوسط پروژه. 7نمودار 

61.6

38.4

عقب مانده از پيش بيني  مطابق يا جلوتر از پيش بيني

 
گزارش اقتصادي سال  ،نظارت بر عملكرد پنج ساله برنامه سوم توسعه ،ريزي سازمان مديريت و برنامه: منبع

  .27 و 15، صص 1384، 1383

  

 در حاليكه علت تأخير در  كهديگر نقض قانون اين استشاهد 
5
 1/40(ها   پروژه2

شد كه نزديك به  هاي جديدي آغاز مي  كمبود اعتبار بود، پروژه،طي برنامه سوم) درصد
5
1 

  1.كرد را به خود جذب مي)  درصد8/19(اعتبار سالانه 
  

   دورة احداثتبعات طولاني شدن
 اند اي نام داده ي تملك دارايي سرمايهطرحهاي عمراني، در ادبيات امروزين، طرحها  به

اين نامگذاري وقتي . شود هاي عمراني به دارايي مولد تبديل مي  مقصود آن است كه هزينهو
 در غير اين صورت ؛برداري برسد در زمان معقول به بهرهگذاري  سرمايهد كه ياب صدق مي

  .آيد پديد مينهاي متعدد اقتصادي و اجتماعي زيا
  
  

                                                 
، 1384، 1383گزارش اقتصادي سال ، ت بر عملكرد پنج ساله برنامه سوم توسعهنظارريزي،   سازمان مديريت و برنامه.1

 .34 و 29صص 
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  زيانهاي اقتصادي
  :كند  زيانهاي اقتصادي فراتر از زيان مالي است و به چندين شكل بروز مي

علم اقتصاد علم تخصيص بهينه منابع به توليد كالاهاي :  اتلاف منابع محدود .1
اي است كه اولاً    به اندازه بكارگيري منابع ملي،تخصيص بهينه در بخش عمومي. مختلف است

 ثانياً بيشترين ؛)حجم كل هزينه دولت(موجب محدوديت حضور بخش خصوصي نشود 
بنابراين صرف ). تركيب و محل صرف هزينه(منفعت اجتماعي خالص را در پي داشته باشد 

هزينه براي طرحي كه معلوم نيست منفعت خالص اجتماعي دارد و اين منفعت بين 
يل بالاترين است و اثرش بر وضع كلان سنجيده نشده، اتلاف منابع و تبذير هاي بد گزينه
هدر : انِ المبذّرين كانوا اخوانْ الشّياطين «:است اي از قرآن آمده ؛ چنانكه در آيهاست

  .» دهندگان، برادران شياطين هستند
را  سالانه ة افزايش هزين)2( و نمودار )1( در جدول : افزايش هزينه تمام شده .2

طرحها، اتمام در خير أم تطي سالهاي برنامه سو. هاي اوليه مشاهده كرديد بيني نسبت به پيش
 اين اضافه تعهد 1. ميليارد ريال تعهد جديد براي دولت آفريد30000بطور متوسط هر سال 

ر بودجه عمراني اين ب برا5/2.  ميليارد ريال شده است246300 به بعد مبلغ 1384براي سال 
   2.سال

ي ي نيمه تمام ملّطرحهابرداري رساندن كل   به بهره:خيرأ عدم النفع ناشي از ت.3
 هزار ميليارد ريال اعتبار نياز دارد كه تا 1687 جمعاً  ،3كند كه از بودجه عمومي استفاده مي

 هزار 658 يعني تا آخر آن سال مبلغ ؛4 شده استتأمين در صد آن 39 مقدار 1384آخر سال 
آن هم به قيمت اسمي كه اگر به قيمت روز محاسبه كنيم .  هزينه شده استميليارد ريال

                                                 
 .1383، پيشينپناهي، علي  .1
مركز  ،7260، شماره مسلسل »اي عمراني هاي سرمايهئيي تملك داراطرحهاتحليلي بر اعتبارات «، )الف (پناهيعلي  .2

 .4-3، صص )1383  ماهبهمن(، هاي مجلس شوراي اسلامي پژوهش
 تأمينيي كه اعتبار آنها از منابع داخلي شركتها و مؤسسات دولتي طرحها شامل ،ي مورد بحثطرحها ،در تمامي مقاله. 3

 . باشد ، نميشود مي
هاي  عملكرد مالي پروژه ،1384گزارش نظارتي پروژهاي عمراني ملي سال  ،)الف (ريزي سازمان مديريت و برنامه .4

 .12، ص 1385د عمراني تا اول مردا
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 هر ي درصد در نظر بگيريم، به ازاپانزدهاگر بازدهي سرمايه را فقط . بسيار بيشتر خواهد شد
 درصد بودجه مصوب 58تقريباً ! النفع خواهيم داشت  ميليارد ريال عدم100000خير أسال ت
  . 1386سال 

ي طرحها وقتي :آلات و تجهيزات   عوامل انساني و ماشين بيكار ماندن.4
 به طرحهار بيشت در دست اجرا زياد شد و اعتبارات در دسترس كافي نبود، تقريباً به ةكار نيمه

آلات  شود، هزاران كارگاه فني با ماشين  اعتبار داده مي،شكل ناكافي و به اصطلاح قطره چكاني
 در نتيجه ؛كنند  به شكل نيمه فعال و ناكارا سر مي،انساني نيروي ؛و تجهيزات و مهمتر از آن

  . شود اندازي موجود، كاسته مي از ظرفيت محدود ساخت و راه
 آغاز هر طرح جديد، با ايجاد درآمد براي صاحبان عوامل توليد، : اثر تورمي.5

ي برسد، بر اگر طرح در زمان معقول تمام شود و به بهره بردار. دهد تقاضاي كل را افزايش مي
 اما وقتي اثر ظرفيتي ،سازد افزايد و اثر ظرفيتي، اثر درآمدي را خنثي مي ظرفيت توليد كل مي

گيرد و  خير ظاهر شود، اثر درآمدي بر آن پيشي ميأبه شكل يك جريان، بطور مداوم با ت
به . شد طرح ماليات با، اعتبارتأمين در شرايطي است كه منبع  امر،اين. شود منجر به تورم مي

 عمراني، اثر منفي ضريب افزايش توليد   اعتبار طرحتأمينبيان ديگر، با افزايش ماليات براي 
اي تبديل شود، با  د و معقول به دارايي سرمايهاگر اين ماليات به شكل مولّ. شود كل پيدا مي
ر در غي. كند  كل را تقويت ميةگذاري خصوصي، عرض وري كل و تقويت سرمايه افزايش بهره
، درآمد طرحها اعتبار تأميناگر منبع . زاست گذارد و تورم  مي اثر كاهنده بر آن؛اين صورت
 بويژه وقتي سقف استفاده از درآمد نفتي بيش از قدرت جذب اقتصاد باشد، آثار ؛نفتي باشد

چنانكه پس از . افزايد خير ميأزايي ناشي از ت  بر شدت تورم1تورمي ناشي از بيماري هلندي
 در سالهاي اخير نيز خطر تكرار آن 2. چنين شد1352 -56ش قيمت نفت در دورة افزاي

، طرحها خود با بالا بردن هزينه تعهدات طرحهاتورم حاصل از تاخير اتمام . بيماري جدي است
  . گيرد ي را ميكند و دور باطلي گريبان اقتصاد ملّ خير را تشديد ميأت

                                                 
1. Dutch Disease 

، نشريه داخلي حوزة معاونت امور مجله اقتصادي ،»1356-1352آثار جهش قيمت نفت بر اقتصاد ايران، «توكلي، احمد  .2
 .18-28، صص )1374 خرداد (، 1 سال دهم، شماره اقتصادي، وزارت امور اقتصادي و دارايي،
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وژه ثابت است و از مجموع طول دورة  طول عمر هر پر: كاهش بازدهي سرمايه.6
تر باشد،  هرچه دورة احداث طولاني. شود برداري تشكيل مي احداث به اضافه طول دورة بهره

. يابد در نتيجه بازدهي متوسط دورة عمر پروژه كاهش مي. شود تر مي برداري كوتاه مدت بهره
 مانند وقتي كه به ؛ كم شودبرداري نيز بطور نسبي حتي ممكن است نرخ بازدهي در دوره بهره

برداري، آب   برداري يك سد، رسوبات افزايش يافته و پس از آغاز بهره خير در بهرهأدليل ت
  . شود كم ميشده ل صحا

  طولاني شدن نامعقول دورة احداث ):و خصوصي(وري بخش دولتي   كاهش بهره.7
در بخش . دهد ا كاهش ميوري بخش خصوصي ر وري بخش دولتي و از آن طريق بهره طرح، بهره

. يابد وري كاهش مي  يعني بهره؛شود دولتي نسبت ظرفيت توليد خلق شده به منابع بكار رفته كم مي
خير در عرضه اولي، أي خصوصي است، تگذار سرمايهگذاري دولتي نهاده  چون محصولات  سرمايه

سازد كه  را ملزم مي قانون برنامه چهارم توسعه دولت 5ماده . سازد دومي را ناكارامد مي
3
 نرخ رشد 1

  آيا با اين روند شدني است؟ .  كندتأمينوري  را از بهبود بهره
وري از   كاهش بازدهي سرمايه از يكسو، و كاهش بهره: كاهش نرخ رشد اقتصادي.8

قتصاد  در نتيجه نرخ رشد ا؛سازد  مي و كم بهرهاندكگذاري خصوصي را  سوي ديگر، سرمايه
  . يابد كاهش مينيز ي ملّ

 كاهش نرخ رشد به كاهش نسبي رفاه كل : كاهش نسبي رفاه و توزيع درآمد.9
  . رساند همچنين كاهش نرخ اشتغال به اقشار فقير آسيب مي. انجامد مي

  
   سياسي - زيانهاي اجتماعي

 پي  سياسي نيز در-ها آثار منفي اجتماعي  احداث پروژهةطولاني شدن نامعقول دور
  . دارد

اي به معناي افزايش انتظارات   كلنگ خوردن هر پروژه: نارضايتي اجتماعي.10
ها به شكل يك جريان مداوم درآمد، فاصله بين  خير در اتمام پروژهأوقتي ت. اجتماعي است

كه در برخواهد داشت؛ همانطور انتظارات و واقعيات افزوده شده و نارضايتي اجتماعي را 
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  . آفريند  رضايتمندي مي،دوزمان معقولي برآورده ش در ي كهانتظار
هاي   بدقولي: بي اعتمادي به كفايت سياستمداران و كاهش اعتبار دولت .11

ها، كفايت علمي، كارشناسي و سياسيِ مسئولان را زير  پياپي و جريان امور برخلاف پيش بيني
دهد كه هر چه   نشان ميهاي بين كشوري پژوهش. كاهد برد و از اعتبار دولت مي ال ميؤس

 اين )9( و )8(نمودار . تر است گذاري و رشد سرانه پايين اعتبار دولتها كمتر باشد، نرخ سرمايه
  . سازد ادعا را آشكار مي

  
  

  گذاري با افزايش اعتبار دولت افزايش متوسط نرخ رشد سرمايه. 8نمودار 

  
Source: A. Brunetti, G. Kisunko, and B. Weder, "Credibility of Rules and 
Economic Growth : Evidence from a World Wide Survey of the Private Sector", 
The World Bank Economic Review, Vol. 12, No.3, (September 1998), p. 368. 
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  افزايش متوسط نرخ رشد توليد سرانه با افزايش اعتبار دولت. 9نمودار 

  
Source: A. Brunetti, G. Kisunko, and B. Weder, "Credibility of Rules and 
Economic Growth : Evidence from a World Wide Survey of the Private Sector", 
The World Bank Economic Review, Vol. 12, No.3, (September 1998), p. 366. 

  
مصوبات در بودجه جواز به ي اگر  حتّ: بي اعتباري قانون و مجلس قانونگذاري.12

اعتنايي به قانون و قانونگذار تلقي   نوعي بي، مجريه باشد نه تكليف بر آن، باز هم روند فعليةقو

ديديم كه نزديك به . شود مي
3
علاوه .  مصوب عقب هستندةبيني شد ها از زمان پيش  پروژه2

 از بين 1383 مثال در سال راي ب؛كنند يافت نميها اصلاً اعتبار در  برخي از پروژه،بر آن
 بدون شك چون 1.نيز اصلاً آغاز نشده بود% 5كاملاً متوقف بود و % 5/4هاي بازديد شده،  پروژه

اعتبار ساختن   دارد، در بيييثير بسزاأفشار نمايندگان و مجلس در پيدايش روند موجود ت
  . مجلس، خود مجلس نيز شريك است

                                                 
، 1384، 1383گزارش اقتصادي سال  ،بر عملكرد پنج ساله برنامه سوم توسعهنظارت  ،ريزي  سازمان مديريت و برنامه.1

 .604ص 
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ي طرحها آغاز حساب نشده دهد كه گانه مذكور نشان مي ده  دوازسيبهايآدقت در 
 نرخ رشد اقتصادي و اشتغال را پايين  وزاست عمراني و رضايت دادن به روند موجود تورم

 و مشروعيت و اقتدار نظام سياسي كشور را تضعيف هدا نارضايتي مردم را افزايش د؛آورد مي
  . كند مي

  

  راه برون رفت 
گيري در سطوح  اول، اصلاح فرايند تصميم: دو اقدام ضروري است در ميان مدت، 

 دوم، اصلاح ؛ثير نگذاردأ بطوريكه تمايلات شخصي و گروهي بر آن ت؛سياسي و كارشناسي
گيري در بخش  شود كه تغيير ملاك تصميم در جاي خويش ثابت مي. نظام فني اجرايي

، قومي، گروهي، تباري و يا خارجي  مصالح عمومي، به تعقيب منافع فرديتأمينعمومي از 
 ؛ فقر و شكاف طبقاتي.2 ؛ ناكارايي اقتصادي.1: فساد سياسي است و اين تبعات را در پي دارد

  1. تضعيف اخلاق و دين.5 پيگيري منافع بيگانگان و .4 ؛ كاهش مشاركت سياسي مردم.3
ر اقتصاد نفتي بر از آثا ) 1384(همايون كاتوزيان  آنچه را كه پيشتر 2حلاج نيشابوري

 عادت ] زيادي تا اندازه[گويد، ايرانيان  وي مي. كند شمرد، در موضوع مورد بحث تشريح مي
ي، به درآمد نفتي  توليد و ارزش افزوده ملّ)كار و (اند، براي كسب رفاه، به جاي تكيه بر كرده

ر هر مرجعي آنان در آرزوي به چنگ آوردن حقوق از كف رفتة خود با فشار ب. چشم بدوزند
هاي ئيقصد دارند احساس عقب ماندگي خود را با تصاحب منطقه يا شهر خويش بر دارا

اي  هاي سرمايهئياين مسابقه بر سهم خواهي در تملك دارا. اي قابل لمس جبران كنند سرمايه
ها به حوزة نفوذ يا ئي براي كشاندن دارا)بويژه قدرتمندان سياسي و اجتماعي(و تلاش اشخاص 

  . بخشد ه خويش، روند زيانبار و كم بازده موجود را تداوم ميعلاق
 در اين ميان نقش نمايندگان و دولت و دستگاههاي اصلي مانند سازمان مديريت و

                                                 
 سمينار درسي، دانشگاه امام صادق ،»نقش اعتقادات، ارزشها، منشها و تمايلات حاكمان در كاركرد اقتصاد«توكلي، احمد  .1

 .)1384 آذر 22(، )در دست تدوين(السلام،  عليه
ي طرحها(اي  هاي سرمايهئيي تملك داراطرحهابندي  ح بررسي ضرورت و نحوة اولويتطر«حلاج نيشابوري، شهرام  .2

 ..83، ص )1384(، هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ،»ملي، گزارش جامع) عمراني
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  ؛هايي خاص است زيرا نماينده در پي جلب اعتبار براي پروژه.  تعيين كننده است،ريزي برنامه
ا منطقه خويش را بطور نسبي محروم و مظلوم داند، و ي مطالبات مردم حوزة خويش را حق مي

اي است، و يا اين كار را   قانون اساسي براي توازن منطقه48شمارد، و يا در پي اجراي اصل  مي
با كمي تفاوت وزرا، مديران، . شمارد ي خويش در انتخابات بعدي ضروري ميأبراي حفظ ر

ها يا برخي از آنها  از همين انگيزهس مقامات اجتماعي و اداري ديگر و حتي كارشناسان تصميم
 ولي باشد؛ ميها مقدس است و توجه به آنها ضرورت عقل  وجود برخي از اين انگيزه. را دارند

گيري صحيح جز اجراي قانون و اعمال ملاكهاي كارشناسي و عادلانه چه راهي  براي تصميم
 اصلاح نكنيم، مسئول ها و روش خويش را داريم؟ اگر به عقل و عدل تن ندهيم، و انگيزه

 وضعيتي كه همه شركت كنندگان در اين مسابقه تخريبي، ؛ر هستيموذكمتمامي آثار زيانبار 
 اولاً فشار خويش را متوجه اجراي قانون كنيم ؛براي اصلاح اين روند بايد. بازنده خواهند بود

ضعيت كلان ي داراي توجيه اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي سازگار با وطرحهاكه تنها 
 ثانياً با كار فرهنگي و روشنگري، مطالبات حق مردم را با ؛داند اقتصاد را قابل اجرا مي

  . اي فعلي را جبران سازيم  با تدبير عدم تعادل منطقه:مقتضيات كشور همساز كنيم و ثالثاً
دهد كه اين  مطالعات نشان مي. گردد ميازراه ميان مدت دوم به نظام فني اجرايي ب

هاي  اگر توصيه.  و مهمتر از آن به درستي اجرا و اعمال گردده بايد تسهيل و اصلاح شدنظام
بندي آنها بخواهد به درستي  سطور پيشين در اجراي قانون براي انتخاب طرح جديد يا اولويت

  . دشو ياجرا شود و ميل به اعمال نفوذ كاهش يابد، راه دوم بايد با دقت عمل
 اول، در :ها دو راه بايد طي شود خير در اتمام پروژهأ تدر كوتاه مدت براي كاهش

 قانون 32 جديد به شدت ممسك باشيم و با وسواس و دقت در اجراي ماده هايتصويب طرح
با كاهش نرخ جانشيني . سازيمبرنامه چهارم بكوشيم كه شروع طرح غيركارشناسي را ممنوع 

اين نرخ . يابد ، دورة اتمام كاهش مي)افتههاي خاتمه ي هاي جديد به پروژه نسبت پروژه(پروژه 
 نرخ 1383 سال و در سال 2/11 درصد بود و ميانگين وزني دورة اتمام 5/70، 1382در سال 

  .  سال تنزل كرد3/9 درصد كاهش يافت، دورة اتمام نيز به 9/55جايگزيني به 
 فعلي اين نسبت در وضعيت. منابع است/  اصلاح نسبت عمليات؛راه كوتاه مدت دوم

 وضعيت ؛ يعني عمليات بسيار فراتر از منابع مختلف در دسترس است؛بزرگتر از يك است
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  : مطلوب آن است كه هفت نسبت زير برقرار گردد
  

                                                              عمليات
                                            1≤            

                                                               اعتبار 

                                                                عمليات
                                                   1≤    

                                         مصالح                        
                                                       عمليات

               1≤      
 آلات                                              تجهيزات و ماشين

                         عمليات                                       
                        1≤       

                                                   پيمانكاري و مشاوره
                                                           عمليات

                             1≤      
  ريزي                                                        برنامه

                                                                عمليات
                                                    1≤    

                                          نظارت                       
                                                                عمليات  

                                      1≤    
                                                           مديريت اجرايي 

  
راه حل باقيمانده كاهش . در كوتاه مدت افزايش مخرج كسرهاي مذكور مقدور نيست

اين .  كسر از واحد كمتر شود، كوچك شده و در نتيجه،عمليات عمراني است تا صورت كسر
ي نيمه تمام تعدادي ترجيح طرحهاهاي موجود است تا از بين  بندي پروژه راه به معناي اولويت

ي داراي طرحها آنگاه به تدريج به  ودسترس ابتدا صرف اتمام آنها بشودداده شود و منابع در 
ژه ها   خير اتمام پروأي عوامل مختلف سهم متفاوت در تينارسا. اولويت كمتر اختصاص يابد

  . سازد  آشكار مي1384خيري در پايان شهريور أهاي ت  سهم آنها را در پروژه)2(جدول . دارد
  

  1384هاي عمراني ملي، پايان شهريور  خير پروژهأدر تسهم عوامل مختلف . 2جدول 
  درصد

  مشاور ناظر  مشاور طرح  دستگاه اجرايي  مطالعه  زمين
3/8  ¼  5/12  8/3  3/1  

    ساير  اعتبار  آلات تداركات و ماشين  پيمانكار
6/7  1/3  7/43  6/15    

، معاونت امور فني، 1384ني ملي، نيمه اول هاي عمرا گزارش نظارتي پروژه ،)الف (ريزي سازمان مديريت و برنامه:   منبع
  .144-142، صص )1384(، طرحهادفتر نظارت و ارزيابي 
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از  درصد 60در نزديك به هم  باز ،شود كه حتي اگر اعتبارات را بالا ببريم ملاحظه مي
 بويژه آنكه افزايش اعتبارات بدون اصلاح ساير عوامل ؛خير باقي خواهد ماندأها مشكل ت پروژه

. ر بدون آنكه كار عمراني بيشتري را در پي داشته باشد، گراني عوامل ديگر را در پي داردثؤم
 مثال يادآوري اين واقعيت مفيد است كه يكي از عوامل افزايش قيمت فولاد و سيمان يارب

ي اين ، افزايش چشمگير اعتبارات مل1385ّ اول سال ةحتي بيش از قيمت جهاني در سه ماه
ريزي كشور از اطلاعات مربوط به وضعيت  ضعف دستگاه برنامه.  استسال شناخته شده

از حيث نظارتي نيز وضعيت .  به خوبي آشكار است-ه شدئ كه در بخش دوم مقاله ارا-موجود
 2464 براي 1384 به عنوان مثال در شش ماهه اول سال ؛موجود، نارسايي بسياري دارد

بازديد نظارتي به )  پروژه1765( درصد آنها 70ها از  اعتبار در نظر گرفته شده بود كه تن،پروژه
!) تر است يملّ(هاي سراسري كه محل اجراي آنها بيش از يك استان است  پروژه « و1عمل آمد

   2.»اند از بازديد نظارتي مستثني شده
به رغم پيشرفت خوبي كه طي برنامه . پيمانكاري و مشاوره نيز مشكلات زيادي دارد

هايي مانند نفت و  ، توسعه همگن نبوده و در زمينه3ر اين حوزه پديدار شدهسوم، در مجموع د
 در طول برنامه 4.گاز، نيرو و مخابرات، كشاورزي و آبزيان و صنعت و معدن نارسايي زياد است

 5/36ها به بخش خصوصي، تنها  پروژهواگذاري اجراي سوم، به رغم سياست مصوب افزايش 
 درصد موارد نيز با ترك تشريفات 17قصه به پيمان داده شده و در ها از طريق منا درصد پروژه

ها به شكل اماني و  پروژهاز  ديگر ي كار به پيمانكاران مشخص واگذار شد و تقريباً نيم،مناقصه
  .  ناكارايي و فساد احتمالي اين وضع نياز به استدلال ندارد5. پيماني اجرا گرديد-اماني

                                                 
ر  معاونت امور فني، دفت،1384هاي عمراني ملي، نيمه اول  گزارش نظارتي پروژه ،)الف (ريزي سازمان مديريت و برنامه .1

 .7، ص )1384(، طرحهانظارت و ارزيابي 
 .13، ص همان .2
، 1384، 1383گزارش اقتصادي سال  ،نظارت بر عملكرد پنج ساله برنامه سوم توسعه ،ريزي سازمان مديريت و برنامه .3

 .فصل نوزدهم
 .667، ص همان .4
معاونت امور فني، دفتر نظارت و ارزيابي ، گزارش عملياتي عمراني در برنامه توسعهريزي،   سازمان مديريت و برنامه.5

 .16، ص )1385(، طرحها
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اي دولت و عدم تناسب حجم كارهاي در دست اجرا ضعف مديريت اجرايي دستگاهه
. هاست خير اتمام پروژهأمين عامل تو د-دهد  نشان مي2 چنانكه جدول -با ظرفيت اجرايي

  . شود ريزي بدان تصريح مي امري كه در گزارشهاي مختلف سازمان مديريت و برنامه
ش براي تكميل هاي جديد و تلا با توجه به واقعيات ذكر شده دقت در شروع پروژه

 تأمين تعادل بين منابع و مصارف و يبندي آنها، تنها راه برقرار هاي ناتمام از راه اولويت پروژه
شود كه از يكسو  بندي از اينجا آشكار مي ضرورت اولويت. وري اعتبارات عمراني است بهره

 در وضعيت ؛ از سوي ديگر وامكان افزايش اعتبارات به شكل غير تورمي و كارا وجود ندارد

 همواره حدود ،فعلي، بدون تدبير و مديريت عملاً
3
اعتبارات تصويب شده، تخصيص داده از  1

 درصد بودجه تصويب شده 69 بطور متوسط 1376-1383 سال هشتطي سال . شود نمي
  : ن است كهآمعناي اين پديده . تخصيص داده شد

  ده شده باشد،  اگر هزينه عمليات درست تخمين ز-
  ،)فصلهاي كار هر منطقه( اگر تخصيص در زمانهاي مناسب انجام شده باشد -
  هاي غيرمستقيم پروژه مشكل نسازد،   اگر هزينه-
  .خيري را تحميل نكندأ و اگر كمبود ساير عوامل ت-
  

3
ذكور در البته هيچكدام از شرطهاي م. ي عمراني غير قابل تحقق است طرحها1

.  همواره بيشتر از يك سوم بوده است، به همين دليل عقب ماندگي1.افتد عينيت اتفاق نمي
بدون  خير در اجراي بعضي و تقديم بعضي ديگر عملاً أها و ت  و پروژهطرحهابندي  پس درجه

با كه پس بهترين راه آن است . افتد و از آن گريزي نيست تدبير و رعايت عدل اتفاق مي
بندي   به اولويت، با اراده سياسي قوي و نيزمان تعقيب كندأ كه كارايي و عدالت را توالگويي
حلاج و خلاصه آن در ) 1384(حلاج نيشابوري الگوي مناسب در . ه شودها پرداخت پروژه

با تعريف و طراحي روش مناسب و عادلانه . ارائه شده است) 1384(نيشابوري و پناهي 
                                                 

ي طرحها(اي  هاي سرمايهئيي تملك داراطرحهابندي  طرح بررسي ضرورت و نحوة اولويت«حلاج نيشابوري، شهرام  .1
 .3، ص )1384(، هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ،»ملي، گزارش جامع) عمراني
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تر دست زد و  تر و داراي آثار رفاهي عادلانه هاي كارآمدتر و اثربخش هتوان به شناسايي پروژ مي
كيد بر عدالت از آن جهت ضروري است كه توزيع أت.  قرار داد اجراي آنها را در اولويت

 پروژه ناتمام ، يعني در مناطق برخوردار؛ها نامتعادل است هاي ناتمام در استانها و شهر پروژه
نها بركارايي اقتصادي تكيه كنيم، به دليل وجود زير بناهاي لازم اگر ت. بيشتري موجود است

 در ؛شود ي بيشتري حاصل مييهاي آنها كارا هاي نسبتاً برخوردار، با اتمام پروژه در منطقه
شود در حاليكه   مياي اضافه ابد و شكاف منطقهي نتيجه اتمام پروژه هاي اين مناطق اولويت مي

هاي مناطق  بندي به پروژه  اجتماعي و دادن وزن بيشتر در اولويتهاي عدالت توجه به جنبهبا 
  . اي كاست توان از عدم توازن و عدم تعادل منطقه  مي،محروم

  
  گيري سياستي نتيجه

  : توان نتيجه گرفت  چند توصيه سياستي را مي،ه شدهئبا توجه به مطالب ارا
در موارد  و حتي مال شود تمام تلاش براي خودداري از آغاز پروژه جديد بايد اع.1

   ؛بسيار ضروري بدون توجيه همه جانبه كارشناسي قدمي برداشته نشود
   ؛بندي شود هاي ناتمام موجود با الگوي مناسب اولويت  پروژه.2
تر وزن بيشتري  هاي مناطق محروم بندي به پروژه  براي رعايت عدالت در اولويت.3
   ؛داده شود
  . دشوون اولويت متوقف هاي بد  فعلاً ادامه پروژه.4
 تدابير يعني ؛حلهاي ميان مدت و بلند مدت نيز بطور همزمان آغاز شود  راه.5

هاي غير قابل تحقق  اجتماعي، سياسي و اقتصادي براي تبديل يا تعطيل و جايگزيني پروژه
ريزي تحول يابد؛  نقش دولت در   اجرايي اصلاح گردد؛ نظام بودجه-؛ نظام فنيپذيردانجام 

  .  مبارزه گرددنيز قتصاد بازتعريف شود و با فساد مالي و اداري ا
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